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Собрание делегатов Федералистского союза европейских национальных
меньшинств в Херенвене (Нидерланды), 24 мая 2001 года, направляет Совету
Европы следующую резолюцию:

На протяжении истории своей деятельности ФСЕНМ выступал за то, чтобы
расширить Декларацию прав человека требованием об обеспечении конкретных,
допускающих возможность судебного регулирования, прав национальных
меньшинств.
ФСЕНМ убежден в том, что действенная защита и поддержка индивидуальных и
коллективных прав представителей национальных меньшинств является
единственной возможностью ликвидировать этническую напряженность и
обеспечить демократическую сплоченность и плюрализм.
Сегодня такие права не существуют.
Вместо них были созданы два инструмента – Европейская хартия о региональных
языках и языках национальных меньшинств и Конвенция о защите национальных
меньшинств. Оба инструмента оказали положительное воздействие и привели к
улучшению положения национальных меньшинств в некоторых странах. Для
отдельных государств эти инструменты, однако, предусматривают большую
свободу интерпретации и применения, допускающую в т.ч. исключения и
оговорки.
Именно в тех странах, в которых постоянно возникают новые очаги
напряженности, или же в странах, оспаривающих существование национальных
меньшинств, ситуация неудовлетворительна.
Дальнейшим шагам к действенному улучшению положения национальных
меньшинств мешают, однако, ограничения принципиального рода:
до сегодняшнего дня не существует однозначного и общеобязательного с точки
зрения международного права определения понятия «меньшинство», первая
попытка такого рода потерпела неудачу на встрече на высшем уровне в Вене в
1993 году.
Не существует также обязательных, допускающих возможность оспаривания в
судебном порядке, индивидуальных и коллективных прав, признанных за
представителями национальных меньшинств.
Собрание делегатов ФСЕНМ приветствует новые усилия Парламентской
ассамблеи Совета Европы, направленные на окончательное укоренение
принципов защиты меньшинств в дополнительном протоколе к Европейской
конвенции о правах человека. Собрание призывает Совет Европы
незамедлительно принять меры, необходимые для скорейшего формирования
международно-правового инструментария , поддерживающего и
обеспечивающего сохранение языкового и культурного многообразия в Европе и
мирное совместное проживание всех людей независимо от расы, национальной
или религиозной принадлежности.
В особенности, собрание призывает Совет Европы заслушивать организации
национальных меньшинств и/или неправительственные организации,
представляющие интересы меньшинств, и активно вовлекать их в процессы



совместного правового и политического регулирования по касающимся их
вопросам.
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собрания делегатов Федералистского союза европейских национальных
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Ввиду чрезвычайно тяжелой ситуации, в которой оказались почти 13000 турок-
месхетинцев в Краснодарском крае,

• собрание делегатов Федералистского союза европейских национальных
меньшинств выражает свою тревогу и озабоченность в связи с нарушением
гражданских прав турок-мехетинцев в Краснодарском крае.

Собрание делегатов обращается к Президенту и правительству Российской
федерации, а также к администрации Краснодарского края с настоятельным
призывом:

• прекратить дискриминацию и преследования по религиозному и
этническому признакам, обеспечить соблюдение всех прав и свобод
проживающих на территории Краснодарского края турок-месхетинцев в
соответствии с нормами международного права,

• незамедлительно предоставить российское гражданство всем, кто имеет
на это право по Конституции и законам Российской федерации (в т.ч. всем, кто
проживал на территории Российской Федерации в момент провозглашения
независимости Российской Федерации в 1991 году), не отказывать туркам-
месхетинцам – жителям Краснодарского края – в этом праве, а также
предотвратить очередную насильственную или принудительную депортацию,
грозящую туркам-месхетинцам, проживающим сегодня во «временных»
населенных пунктах Краснодарского края.
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Ввиду

• того, что положение народов (турок-месхетинцев, курдов и хемшелов),
депортированных из южных районов Грузии в 1944 году, остается критическим в
связи с отсутствием возможности их возвращения на родину,
• нерешительности, сопровождающей усилия Республики Грузия по
принятию закона о реабилитации и репатриации депортированного народа как
предпосылки для его возвращения на родину – вопреки обязательству в течение



двух лет с момента вступления в Совет Европы в апреле 1999 года принять
соответствующий закон,

призываем законодательные и исполнительные органы Республики Грузия

• выполнить принятые обязательства по репатриации месхетинцев,
• наладить конструктивное сотрудничество со всеми месхетинскими
организациями,
• принять закон о репатриации и гражданстве в соответствии с
общепризнанными международными стандартами,
• разработать и реализовать концепцию и конкретные проекты по
интеграции месхетинцев, желающих вернуться на родину.

Мы ожидаем от международного сообщества,

сопровождения и последовательной – правовой, организационной и финансовой
– поддержки усилий Грузии.
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Ввиду бедственного положения ногайского народа, в особенности, его части,
образующей национальное меньшинство в Ставропольском крае Российской
Федерации и проживающей на своей исконной исторической территории в
условиях лишения не только права на самоуправление, но и всех основных прав,
предусмотренных международными конвенциями о правах человека и о правах
представителей национальных меньшинств,

• собрание делегатов Федералистского союза европейских национальных
меньшинств выражает свою тревогу и озабоченность и обращается к Президенту
и Правительству Российской Федерации, а также к администрации
Ставропольского края с настоятельным призывом обратить внимание на тяжелую
ситуацию ногайского меньшинства в этом регионе и принять меры к защите прав
ногайцев, их исконной культуры и языка и гарантировать экономическое
выживание ногайцев и их социальную безопасность,

• собрание делегатов Федералистского союза европейских национальных
меньшинств обращает особое внимание на столь необходимые и желательные
меры, как введение школьного обучения на ногайском языке в местах
концентрированного проживания ногайцев в Ставропольском крае, выпуск газеты
на ногайском языке в крае, многочасовую трансляцию передач на ногайском
языке по местному радио и телевидению, совершенствование системы
землепользования с учетом интересов ногайского меньшинства и необходимость
восстановления традиционного пастбищного животноводства,



• собрание делегатов Федералистского союза европейских национальных
меньшинств обращается к Федеральному собранию Российской Федерации и к
Законодательному собранию Ставропольского края с просьбой рассмотреть
следующие вопросы:
1. распространение действия «Закона о малых народах Российской
Федерации» на ногайцев, проживающих в Ставропольском крае,

2. допустимость введения представительских квот для ногайского
национального меньшинства в Думе Ставропольского края.
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Во время фашизма территория проживания доломитских ладинов была поделена
на три административных округа. Существующие и по сей день разноречивые и
частично дискриминационные правовые нормы влекут за собой отрицательные
последствия для правовой защиты и реализации соответствующих
правозащитных норм в отношении ладинского населения в соответствии с
действующими национальными и региональными законами и Общеевропейской
конвенции о защите национальных меньшинств.

В частности, от дискриминации страдают ладины трех общин – Кортина-
д’Ампеццо, Ливиналлонго-Бухенштайн и Колле-Санта-Лючия (провинции Беллуно
и регион Венето), общая численность которых составляет примерно 8000
человек. Несмотря на то, что эти общины издревле относились к селла-ладинам в
языковом, культурном и историческом отношении, до сегодняшнего дня не
пользуются никакими особыми преимуществами, необходимыми для поддержки
их культуры и родного языка, сохранения исконных географических названий и
традиционных форм хозяйствования. Мы видим опасность того, что политика
ассимиляции, проводимая на территории всей провинции Беллуно, приведет к
утрате национальной самобытности доломитских ладинов.

Для поддержки контактов и межрегионального взаимодействия с ладинами
соседних провинций Больцано и Триент и, в целях предотвращения грозящей
утраты самобытности, «Консультативный совет общин и культурных объединений
ладинов» выступает за активное участие в передачах на ладинском языке,
транслируемых государственной организацией радио- и телевизионного
вещания RAI Больцано, и за увеличение числа этих передач. Несмотря на
одобрение соответствующего заявления региональным правительством Южного
Тироля и высшими органами RAI в Риме вот уже два года тому назад, изменений в
этом направлении не происходит.



Собрание делегатов Федералистского союза европейских национальных
меньшинств

- поддерживает усилия консультативного совета общин и культурных
объединений ладинов, направленные на сохранение и дальнейшее развитие
культуры, языка и самобытности доломитских ладинов независимо от того, в
какой части страны они бы ни проживали,
- требует – при демократическом участии заинтересованных сторон –
полной реализации соответствующих национальных и общеевропейских законов
и соглащений в интересах всего ладинского населения в соответствии с
принципами защиты и активного поощрения национальных меньшинств, при
демократическом участии заинтересованных сторон,
- призывает ответственные органы RAI привлекать к подготовке программ на
ладинском языке всех законных представителей ладинского населения,
- требует учитывать исторически сложившиеся, являющиеся сегодня
межрегиональными, связи ладинского населения и поощрять соответствующую
межрегиональную деятельность во всех областях.
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К сожалению, в этом году, как и ранее, мы не имеем каких-либо обнадеживающих
новостей о положении аромунов. Имеет место, скорее, противоположное.
Примером может служить особо удручающий случай, произошедший в Греции:
Греция, страна, входящая в НАТО и, как уже упоминалось, в Европейское
Сообщество, приговорила аромунского архитектора Сотира Блецу, председателя
Объединения аромунов Афин, официально признанной общественной
организации, к 15 месяцам тюрьмы и уплате денежного штрафа в размере 500
тысяч драхм. Были выдвинуты следующие обвинения: издание англоязычной
газеты европейского бюро малораспространенных языков. В газете говорилось о
том, что в отдельных регионах Греции помимо греческого бытуют еще пять
языков, в т.ч. аромунский или влехский, распространенный прежде всего в
горных районах Фессалия, Эпирус и Пиндос. Какие-либо комментарии излишни.

Собрание делегатов ФСЕНМ ожидает и требует:

от Совета Европы:
анализа и отчета о реализации рекомендации 1333 (одобренной в 1997

году) правительствами Албании, Болгарии, Греции и Республики Румыния. Все
они являются членами Совета Европы. В действительности мы констатируем, что
и спустя четыре года после ратификации названной рекомендации никаких
практических шагов по ее реализации не было сделано,

реализации конкретных мер, направленных на осуждение и прекращение
националистских и шовинистских действий против аромунов. Аромуны являются



единственной мирной народностью на Балканах, которая отстаивает свои права
всегда демократическим, европейским путем,

от Греции:
прекращения всех действий, направленных на запугивание и

преследование тех, кто желает пользоваться родным языком,

отмены несправедливого приговора, принятого в отношении архитектора и
председателя Объединения аромунов Афин Сотира Блецы, а также
соответствующих компенсаций за моральный ущерб,

от Албании:
признания за аромунами все прав меньшинств, предусмотренных

конституцией страны для албанских меньшинств, проживающих в других
регионах,

от Республики Македония:
конструктивного рассмотрения и решения вопроса о меньшинствах в

конституции, законах, а также политической и экономической повседневной
практике. Сегодня мы переживаем тяжелый конфликт между славянско-
македонским населением и албанцами, представляющими самое
многочисленное меньшинство страны. Основной причиной этого конфликта
является неудовлетворительное претворение в жизнь общепринятых прав
европейских национальных меньшинств.

Собрание делегатов ожидает от международного сообщества
более активных действий с целью решения проблем Республики

Македония в названных аспектах,

от Румынии:
облегчение доступа к радио и телевидению, а также государственное

финансирование аромунской газеты/журнала. В Румынии мы наблюдаем
положительные тенденции в области признания языковой и культурной
самобытности аромунов. Мы заявляем, что добровольное обучение на
аромунском языке в школах Констанцы (города с высокой численностью
аромунов) и в других населенных пунктах региона Добруджа в ближайшем
будущем должно быть распространено на все предметы учебных программ
средних школ.
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Заслушав сообщения делегированных представителей Меджлис крымских татар,
Демократической организации карачаевцев «Джамагат», Национального совета



балкарцев, Международного объединения турок-месхетинцев «Ватан» и
Межрегионального объединения ногайцев «Бирлик»,

собрание делегатов Федералистского союза европейских национальных
меньшинств (ФСЕНМ) выражает свою глубокую озабоченность тем,

что федеральные и местные органы власти Российской Федерации
систематически пренебрегают Законом Российской Федерации от 26 апреля
1991 года «О реабилитации репрессированных народов», при этом

в протоколе заседания Государственной думы № 94 от 18 октября 2000 года
заявлено намерение изменить этот закон и вычеркнуть из него жизненно важные
для народов Российской Федерации статьи 3 и 6 о политической и
территориальной реабилитации народов, репрессированных в годы
тоталитарного режима.
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Собрание делегатов Федералистского союза европейских национальных
меньшинств

• обеспокоено продолжающимся нарушением национальных прав
подкарпатских русинов, проживающих на своей исторической родине, в Русинии,
являющейся сегодня Закарпатской областью на территории Украины.

Собрание требует:

• признания национального меньшинства „подкарпатские русины“,
прекращения насильственной ассимиляции и уравнения в правах с остальными
национальными меньшинствами Украины,

• облегчения контактов с русинскими организациями и членами семей
русинов в других странах, в соответствии с рекомендациями Общей конвенции
Совета Европы о защите национальных меньшинств,

• обеспечить, в т.ч. путем привлечения международных наблюдателей,
свободу принятия решений о религиозной и этнической принадлежности при
проведении запланированной переписи населения в текущем году.


